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1) Introducio:

O valor dos produtos naturais, es-
pecialmente das plantas medicinais
paraasociedade e para a economia do
Estado é incalculavel. Cerca de 60% a
80% da populacao mundial, especial-
mente em paises em desenvolvimen-
to, ainda confiam no poder terapéutico
de plantas medicinais no tratamento
de suas doencas (Lapa, 2001).

Somente nos EUA foram vendidos
formalmente, em 1980, cerca de 8
bilhdes de dolares em medicamentos
derivados de plantas; para o periodo
de 1959 a 1980, os medicamentos
derivados de vegetais representaram
uma constancia de 25% de todas as

Quadro 1: Percentual de recursos publicos em P&D

Pais

Japao
Alemanha
EUA

Reino Unido
Franca

Percentual de
Recursos Piublicos em P&D
25%

33%
>50%
>50%
>50%

Fonte: Machado (2001)

prescricoes médicas nas farmacias
americanas. A venda oficial desses
medicamentos no mundo atinge cerca
de 20 bilhdes de ddlares/ano, sem
incluir a economia informal da utiliza-
¢ao popular? de plantas medicinais
nos paises do terceiro mundo e nos
paises desenvolvidos, o que elevaria
este valor a ordem de centenas de
bilhoes de dolares/ano (Garcia, 1998).

A composicio total da biodiversida-
de brasileira nao € conhecida e talvez
nunca venha a ser, tal a sua magnitude
e complexidade’. Sabendo-se, entre-
tanto, que para a maioria dos seres
vivos o percentual de ocorréncia em
territério nacional, na plataforma conti-
nental e nas dguas jurisdicionais brasi-
leiras, € elevado, € facil inferir que o
nimero de espécies, tanto terrestres
quanto marinhas, ainda ndo identifica-
das, no Brasil, pode alcancar a ordem
de dezena de milhoes.

No tocante a biodiversidade das
florestas tropicais, como a Amazonia, o
que pode-se esperar é que as potenci-
ais descobertas de novos produtos na-
turais biologicamente ativos serdo das
florestas tropicais. Somente o Brasil
possui aproximadamente 60.000 es-
pécies de plantas, o que correspon-
de a cerca de 20% de toda a flora

! Para uma andlise mais pormenorizada, nao apenas da competéncia cientifico-tecnologica para o desenvolvimento de
drogas terapéuticas a partir da biodiversidade, mas também do aparato juridico-institucional para a conservacao e uso
sustentdvel da biodiversidade, vide Sant’ Ana, P.J.P. (2002): E possivel a Bioprospeccdo no Brasil? Tese de doutorado, COPPE/
UFRJ, Rio de Janeiro.

*Supoe-se que mais de 70% dos medicamentos derivados de plantas foram desenvolvidos com base no conhecimento
folclérico. Dados etnobotinicos de plantas medicinais da Amazdnia, por exemplo, revelam mais de 300 espécies de
fitoterdpicos catalogados (Garcia ,1998 e Lapa, 2001).

3 Ha no Brasil diversas iniciativas destinadas a promover o avanco do conhecimento sobre a biodiversidade. Uma iniciativa
recente € o Centro de Referéncia em Informa¢ao Ambiental (CRIA), entidade privada sem fins lucrativos. O CRIA esti ligado
a outras iniciativas, tais como Rede Inter-americana de Informac¢ao em Biodiversidade (Iabin); Rede Brasileira de
Informac¢ao em Biodiversidade (BINbr); Programa Biota/Fapesp; Sistema de Informacio Ambiental SinBiota/Fapesp;
Bioline Internacional (Silva & Mello, 2001). Para maiores informacdes ver www.cria.org.br.
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Quadro 2: Taxas de crescimento anula do mercado de

fitoterapicos por regiao (%)

Regido Crescimento
1985-1991
EUA 10
Unido Européia 10
Resto da Europa 12
Japao 18
Sudeste da Asia 15
India e Paquistio 12

Fonte: Buainain & Silva (2000)

mundial conhecida, e nio menos de
75% de todas as espécies existentes
nas grandes florestas. A Floresta Ama-
zOnica brasileira, com mais de 30 mil
espécies vegetais, compreende cerca
de 26% das florestas tropicais rema-
nescentes no planeta, isto sem citar
toda a microbiota ainda desconhecida
(Brasil, 1998; Silva & Mello, 2001).
Assim, a biodiversidade brasileira
reveste-se de uma importancia estra-
tégica impar, principalmente para ati-
vidade de bioprospecc¢io, que vem a
ser exploracio da diversidade biologi-
ca por aqueles recursos considerados
de valor comercial e que, eventual-
mente, pode fazer uso do conheci-
mento de comunidades indigenas ou
tradicionais. Contudo, estas atividades
expressam as especificidades estrutu-
rais dos paises biologicamente ricos, a
saber: 0 aparato juridico-institucional
para a conservacao e uso sustentivel
da biodiversidade e a competéncia
cientifico-tecnologica para o desen-
volvimento de drogas terapéuticas a
partir da biodiversidade sendo, portan-
to, associada 2 induastria farmacéutica.
No entanto, limitaremos o presente
artigo ao contexto brasileiro para bio-
prospecciao no que tange a competén-
cia cientifico-tecnolégica nacional para
tal atividade®, a0 mesmo tempo em
que buscaremos dar um perfil panora-
mico da industria farmacéutica nos ni-

Crescimento Projecao
1991-1992 1993-1998
12 12
5 8
8 12
15 15
12 12
15 15

veis internacional e nacional, com maior
relevincia ao mercado e as competén-
cias necessarias para a producio de
fitoterapicos, principalmente no Brasil.

2) Mercado Internacional
de fitoterapicos:

A industria farmacéutica global, se-
gundo Machado (2001), representa
33% da producio de quimicos, ou mais
de US$280 bilhoes. A distribuicio por
origem de medicamentos mostra que
65% de quimicos preparados em labo-
ratorios, sendo 25% a partir de plantas
e 10% a partir de animais e microrga-
nismos’. Se for considerado o mercado
para drogas anti-cancerigenas e antibi-
oticos, por exemplo, este percentual é
ainda mais elevado, cerca de 70%
delas foram desenvolvidas a partir de
recursos naturais. Entre as maiores in-
dastrias farmacéuticas mundiais, 17
delas tém programas na drea de produ-
tos naturais e 14 comercializam medi-
camentos desenvolvidos a partir de
produtos naturais (Calixto, 2000).

Esta industria, segundo Machado
(2001), ¢é altamente dependente dos
gastos do setor publico com satde
(14% dos gastos totais nos EUA), sendo
que parte significativa dos recursos
advindos do setor publico € aplicado
em Pesquisa e Desenvolvimento, como
mostrado no Quadro 1.

A industria farmacéutica esteve sem-
pre baseada em inovacao e diferenci-
acao de produtos com elevadas des-
pesas em P&D&I®. Na década de 60 as
despesas em P&D&I foram calculadas
em cerca de US$ 50 milhoes saltando
para uma cifra que estd entre US$
US$250 milhoes e US$400 milhoes
(Machado, 2001).

Um outro setor que vem chamando
atenc¢ao em nivel mundial relaciona-se
aos medicamentos derivados de plan-
tas, sao os medicamentos conhecidos
como fitoterapicos’, um segmento, em
franca expansao, atingindo cifras anu-
ais na ordem de 30 a 40 bilhoes de
délares anuais (Calixto, 2000), como
também se pode ver na Quadro 2.

Este crescente interesse esti asso-
ciado ao baixo custo de desenvolvi-
mento do medicamento, quando com-
parado com a descoberta de um medi-
camento sintético. Enquanto o custo
de desenvolvimento pode chegar a
US$500 milhoes e levar de 7 a 20 anos
até que o produto final chegue ao
mercado, no caso de um produto origi-
nado de planta medicinal esse investi-
mento é da ordem de cerca de US$ 35
milhdes (Buainain & Silva, 2000).

Outro fatora ser observado, segun-
do Yunes, Pedrosa e Cechinel (2001),
€ o aprimoramento da tecnologia far-
macéutica na area de fitoterapicos, o
que permitiu um melhor controle de
qualidade de firmacos baseado na
moderna tecnologia de identificaco,
determinacio e quantificacao de com-
postos quimicos, tornando possivel a
fabricacao de fitofairmacos® seguros,
eficazes e de efeito totalmente repro-
dutivel.

Segundo os mesmos autores, 0s
avancos na pesquisa de fitoterapicos
no nivel farmacolégico, toxicologico e
molecular permitiram constatar que
estes representam um mecanismo de
acao total ou parcialmente esclarecido,
com avaliacao toxicolégica segura, e

“Maiores detalhes em SANT’ ANA, P.J.P., 2002, E possivel a Bioprospeccdo no Brasil? Tese de doutorado, COPPE/UFR], Rio

de Janeiro.

> Segundo Calixto (2000) 13% de microorganismos e 3% de animais.
¢ P&D&I: Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica.

7 Fitoterapicos ou Fitomedicamentos sio medicamentos origindrios exclusivamente de material botanico integral ou
seus extratos, usados como propésito de tratamento médico. Nesta inddstria, inserem-se, ainda, os Fitofarmacos que

se caraterizam como substancias medicamentosas isoladas de extratos de plantas.

8 Entendidos aqui como moléculas puras obtidas de plantas.
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estudos de farmacologia pré-clinica e
farmacologia clinica realizados segun-
do as normas que regem os processos
de validagao de farmacos puros.

3) Mercado Brasileiro
deFitoterapicos:

Tendo em vista o aumento do mer-
cado internacional para esses medica-
mentos e a sua biodiversidade, o Brasil
possui enorme potencialidade e van-
tagens comparativamente ao mercado
para medicamentos sintéticos, pois o
setor farmacéutico brasileiro, por nio
dispor de recursos suficientes para in-
vestir pesadamente em P&D&I, ndo
teve condicoes de desenvolver um
dos elos mais importantes da cadeia
produtiva de medicamentos, no casoa
producao de firmacos. Assim, as em-
presas nacionais desenvolveram-se
basicamente como copiadoras, preju-
dicando e ameacando a competitivida-
de da industria farmacéutica brasileira
(Coutinho e Ferraz, 1994; Ferreira,
1998; Machado, 2001).

Todo o mercado brasileiro de medi-
camentos e cosméticos movimentou
US$18 bilhoes em 1996, no qual 25%
dos remédios sao oriundos de produ-
tos naturais, destes, o que correspon-
deria ao mercado de fitoterapicos € de
dificil cdlculo ja que ndo existem esta-
tisticas precisas a respeito deste mer-
cado no Brasil, mas estima-se entre
US$700 mil a US$ 1 milhao anuais, algo
entre 7% a 10% do mercado brasileiro
de medicamentos (SCA/MMA, 1998;
Bahruth, 1999; Calixto, 2000).

No entanto, existem alguns garga-
los que dificultam a atuacao das em-
presas farmacéuticas brasileiras na area
de fitoterapicos. Dentre aqueles apon-
tados por Ferreira (1998), nos detere-
mos em dois gargalos: um acerca da
falta de porte das firmas nacionais para
realizar os altos investimentos neces-
sarios em P&D&I, a0 mesmo tempo
em que o Pais ainda nao consegue
repassar o conhecimento produzido

Quadro 3: Relacao Empresa-Universidade na drea de produtos naturais

EMPRESA UNIVERSIDADE

The Body Shop UFPA, Depto. Quimica

IRDA, CAEMI FEIA-Unicamp e NPN da FINOCRUZ - RJ

Ativos Farmacéutica Unicamp

Laboratorio Catarinense UFSC — Depto. Quimica e Farmacologia e
Unicamp

Biossintética Unifesp e USP

Rhodia CPQBA e IQ Unicamp e UFPB

Aché Unicamp — CPQBA; Unifesp; e USP

Diversas Empresas Incubadora de Empresas - UFPA

Diversas Empresas PADETEC e UFCE

Extracta Incubadora de Empresa Bio-Rio

Phytopharmaceuticals (EUA)

ESALQ Lab. Biotecnologia da ESALQ

Fonte: Ferreira (1998) e Sant’ Ana (2002).

nas universidades e centros de pesqui-
sa para o setor produtivo e outro sobre
o descompasso entre areas de pesqui-
sa e producio’.

3.1) P&D&I e relacio
Universidade-Industria:

Apesar da razoavel base cientifica
que o pais possui, a distincia necessa-
ria para realizar P&D&I de novas dro-
gas terapéutica a partir de plantas
medicinais € ainda muito grande. Apon-
ta-se para tal distanciamento, nao so-
mente o longo tempo e os altos custos
envolvidos, a exigéncia de equipes
multidisciplinares e competentes para
a tarefa especifica, trabalho este com
pouca tradi¢io na universidade brasi-
leira (Yunes, Pedrosa & Cechinel, 2001).

O carater multi e interdisciplinar
que permeia toda a pesquisa com
plantas medicinais tem sido reconheci-
do como ponto crucial para o desen-
volvimento de estudo mais elabora-
dos, profundos e, consequentemente,
de maior credibilidade cientifica e
menores probabilidades de erros (Di
Stasi, 1996; Ferreira, 1998).

Soma-se a este quadro, a situacao
da pesquisa de plantas medicinais no
pais enfrenta dificuldades principal-
mente no tocante a recursos financei-

ros disponiveis; auséncia de instala-
coes adequadas; infra-estrutura defici-
ente; e falta de massa critica nas areas
de toxicologia e clinica (Di Stasi, 1996;
Ferreira, 1998; Montanari & Bolzani,
200D).

Além disso, o investimento em pes-
quisa e desenvolvimento de firmacos
continua incipiente. Os recursos para
pesquisa provém basicamente das
agéncias federais e estaduais de fo-
mento, embora alguns laboratérios pri-
vados comecem a apostar em parceri-
as comas universidades, o que podera
minimizar a defasagem do Brasil em
relagcao a outros paises, quanto aos
investimentos privados em P&D&I.
Uma das dificuldades, porém, para
avaliar quantitativa e qualitativamente
esse investimento € a prépria falta de
dados sistematizados, especificos para
o setor.

Estatisticas da Coordenacio de Pro-
gramas de Pesquisa em Satide do CNPq,
por sua vez, mostram apenas um pa-
norama geral do investimento da insti-
tuicao por drea de conhecimento. De
1998 a 2000, o investimento total do
CNPq em Farmacologia, incluindo bol-
sas de estudo e fomento a pesquisa,
subiu de R$ 4,6 milhdes para R$ 5,6
milhoes. Em farmacia, subiu de R$ 2,5
milhoes para R$ 3,2 milhoes™.

® Os outros gargalos apontados por Ferreira (1998) estao relacionados a internacionalizagao da industria farmacéutica
brasileira; as dificuldades relacionadas ao suprimento, armazenamento, padronizacio e cumprimento dos prazos de
entrega de matérias-primas; e a oferta de pessoal técnico de bom nivel € restrita e a disponibilidade de recursos das
empresas para treinamento € limitada. Nao podemos deixar de citar também os gargalos relacionados as dificuldades do
cumprimento das normas da ANVISA pelas empresas brasileiras.
1 Somente na denominada “Demanda expontinea”, demanda esta oriunda de pesquisadores e grupos de pesquisas de
Universidades e Institutos de pesquisa, quase todos publicos.



Grande parte da produgido de farma-
cos, no entanto, pode ter origem na
pesquisa em Quimica, uma das areas que
mais receberam recursos do CNPq, no
ano de 2000. O dificil € saber quanto dos
R$ 22,4 milhoes investidos em Quimica
se destinaram ao desenvolvimento de
farmacos. Outra drea que também pode
gerar produtos farmacologicos € a Bio-
quimica, que recebeu R$ 11,1 milhoes
do CNPqg em 2000, sendo que boa parte
do incremento de investimento do CNPq
se deve ao Programa de Apoio a Nuicleos
de Exceléncia (PRONEX)! | que em Far-
macologia e Bioquimica representa qua-
se 50% dos recursos de fomento a pes-
quisa (ComCiéncia, 2001).

Segundo a Associacao Brasileira da
Industria de Fitoterapicos'? - ABIFITO -
nao se sabe quanto € investido em P&D&I
de medicamentos fitoterapicos. Yunes,
Pedrosa e Cechinel (2001) observam
que os investimentos em pesquisa por
parte da industria de fitoterapicos foram
nulos. No entanto, segundo 0os mesmos
autores, parece haver um maior interes-
se da industria no desenvolvimento de
fitoterapicos ou fitofarmacos, talvez esti-
mulada pelanovalei de regulamentagiao
de medicamentos™ ou pela nova Lei de
Patentes no Brasil.

De fato, as empresas ndo estao alhei-
asao potencial deste mercado. A empre-
sa de produtos comésticos Natura, com
faturamento anual de R$1,5 bilhdo, criou
uma divisdo para investir em medica-
mentos fitoterdpicos. Com este objetivo,
comprou e modernizou o laboratério
carioca Flora Medicinal em 1999%. A
Eurofarma e a Biossintética, percebendo
o crescimento deste mercado de medi-
camentos, planejam associar-se a uma
outra para a criagio de uma quarta em-
presavoltada exclusivamente para P&D&I
de novas drogas, entre elas, fitomedica-

mentos®.

No entanto, embora haja esforcos na
direcao de se fazer P&D&I de fitoterapi-
cos e fitofarmacos nas universidades e
instituicdes de pesquisa, tal raramente
esta associado a empresas o que torna
tais empenhos invidveis para descober-
ta e P&D&I de fitoterapicos e fitofarma-
cos. Prova disto sao os poucos grupos de
pesquisa e de desenvolvimento de pro-
dutos naturais ligado a empresas como
mostrado no Quadro 3.

Esta situacdo nos remete a uma ques-
tao de fundo no que tange a relacao
entre a universidade e o setor produti-
VO, OU seja, em que pese o crescimento
da producio cientifica brasileira, o Pais
ainda nao consegue repassar satisfatori-
amente este conhecimento gerado para
o setor produtor de fitofarmacos oportu-
nizando a criacao de novas empresas,
registros de patentes, criacio de empre-
gos e desenvolvimento de tecnologias.

N2o se trata apenas das resisténcias,
legitimas, oferecidas pelos pesquisado-
res que temem a privatizacao da pes-
quisa e mesmo da capacidade instalada
no setor publico. O fato € que o modelo
funcionard apenas se, além de recursos
financeiros continuos e regras mais fle-
xiveis, como anuncia o Governo'®, hou-
ver também um sistema empresarial
voltado a busca de inovacdo e compe-
titividade por meio de pesquisa e de-
senvolvimento de novos produtos e
alvos terapéuticos.

Contudo, hd dois obsticulos signifi-
cativos para que essa vontade se mate-
rialize. De umlado, ainda é insuficiente
na economia brasileira o peso de uma
cultura empreendedora centrada em
pesquisa e, de outro estd uma politica
econdmica que optou, na ultima déca-
da, por uma intensa desnacionalizaco.
A op¢io gerou um ciclo de investimen-

tos que nao privilegiou a instalacao de
centros de pesquisa no Brasil. As multi-
nacionais fazem pesquisa nos paises de
origem. La funciona o modelo que o
Brasil, oportuna, mas tardiamente, quer
imitar.

Ademais, ha que se levar em conta
que tais relacoes ndo podem ser pensa-
das enquanto alternativa do papel do
Estado no incentivo e na manutengio da
pesquisa académica. Evidéncia disso € o
fato de que mesmo num pais como os
EUA, onde tais relacdes estio plena-
mente estabelecidas, os consorciamen-
tos Universidade-Empresa respondem,
em média, por cifras entre 6% e 10% dos
custos das pesquisas académicas (Velho,

1997).

3.2) Descompasso entre
grupos de pesquisa:

Este gargalo foi detectado por Aucé-
lio (1999) em estudo visando caracteri-
zar as pesquisas quanto ao estigio de
desenvolvimento, potencial para a apli-
cabilidade e por subareas funcionais de
interesse estratégico para criacao de
programas de apoio a produ¢io de fito-
medicamentos. Este estudo foi desen-
volvido a partir de 62 de projetos enca-
minhados a Coordenacio de Ciéncias
Biolégicas - COCB - do CNPq, por meio
de demanda expontanea, e julgados em
maio de 1998, na area de farmacologia.

Embora os resultados sejam parciais,
os dados siao consistentes e demonstram
que tentativas no sentido de se criar
programas abrangentes de apoio a pro-
ducao de fairmacos, esbarraria na inex-
pressividade, no pais, dos grupos atuan-
tes nas areas de Farmacologia Clinica e
de Farmacocinética, areas estas conside-
radas imprescindiveis na composicao de
programas que tenham por objetivo a

' Apesar desse incremento, algumas instituicdes académicas queixaram-se da descontinuidade de investimentos, entre elas:
o Departamento de Farmacologia da Universidade Federal de Santa Catarina, Departamento de Farmacologia da Universidade
Federal do Parand, Departamento de Quimica da Universidade Federal do Pard, Escola de Farmdcia da Universidade Federal
de Minas Gerais, Departamento de Psicobiologia da Universidade Federal de Sao Paulo, Nucleo de Pesquisa de Plantas
Medicinais da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Farmanguinhos da Funda¢ao Oswaldo Cruz (Sant’ Ana 2002).

12 Comunicagio pessoal da presidente da ABIFITO, Dra. Magrid Teski.
13 A nova lei que os autores se referem € a Resolucio da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria —
ANVISA - RDC no. 17, de 24 fevereiro de 2000.
" Informagao pessoal da Dra. Elizabete Vicentini, gerente de Tecnologia de Conceitos Avancados da Natura e Dra. Patricia

Machado, médica da Flora Medicinal.

5 Informacgio pessoal Dr. Carlos Navarro, gerente de Desenvolvimento de Negocios da Eurofarma.

16 O andncio do anteprojeto da Lei de Inovacdes, para debate publico por 50 dias, € mais um passo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia em favor de um sistema nacional de pesquisa e desenvolvimento. Ademais, a criacio do Fundo de
Saide no ambito dos Fundos Setoriais do MCT podera ser outra fonte e mecanismo de incentivo a P&D&I.



producio de novos farmacos.

Contrastando com o desempenho das
dreas acima mencionadas, as pesquisas
nas areas de Farmacologia Geral, Farma-
codinamica e pesquisa bdsica em toxinas,
importantes também para a P&D&I de
novos farmacos, apresentam perfil similar
ao de paises desenvolvidos. O descom-
passo entre as dreas observa ainda o
autor, acaba por inviabilizar os esforcos
voltados para inovacao tecnoldgica, trans-
feréncia de tecnologias e, também, reali-
zag¢ao de parcerias com o setor produtivo.

O estudo identificou, ainda, que cerca
de 36% das pesquisas, correspondendo a
22 projetos que nao foram aprovados,
apresentavam potencial para aplicabili-
dade a longo prazo. No entanto, tais
pesquisas dependeriam de investimentos
e incentivos especificos que contribuis-
sem para eliminar os gargalos, menciona-
dos no paragrafo anterior, € promover a
interacao universidade-industria.

Ha de se considerar ainda, nao tanto
como um gargalo, mas uma caracteristica
da cultura académica, que vem a ser a
relacdo entre produtividade cientifica e
publica¢des. A preocupacao dos pesqui-
sadores em aumentar o volume de suas
publicacodes, fator considerado importan-
te pelo pares na anidlise do mérito da
pesquisa académica, acaba por relegar as
prateleiras os produtos de suas pesquisas
ap6s os ensaios pré-clinicos, ou seja,
ainda inacabados; quando nao sao re-
passados a grupos internacionais ligados
a industria farmacéutica. O paradigma da
nossa pesquisa ainda é a publicacao de
papers, que € uma transferéncia gratuita
de conhecimentos para paises aptos a
utilizd-los e competir ainda mais com a
nossa economia.

A falta de uma orienta¢do para o
mercado aliada ao descompasso aponta-
do no estudo, avalia Aucélio (1999), tem
como conseqiiéncia a inviabiliza¢ao da
continuidade das pesquisas, mesmo ten-
do sido promissores os resultados obti-
dos no nivel pré-clinico. Essa situa¢io,
segundo o mesmo autor, € injustificivel
uma vez que o pais ja conta com compe-
téncia instalada neste setor e, além disso,
possui uma inestimdvel biodiversidade,
que deve ser melhor aproveitada em suas
potencialidades econdmicas.

Investir em P&D&I com este objetivo,
segundo Ferreira (1998) nao requereria

investimentos vultuosos desde que, além
da vontade politica para tal, se busque a
cooperagao entre grupos multidisciplina-
res por intermédio de iniciativas que vi-
sem o arranjo dos atores necessarios para
este fim. A seguir analisaremos algumas
iniciativas neste sentido.

4) A¢cOes Governamentais:

O Pais tem buscado, ao longo das
ultimas trés décadas, agregar sua compe-
téncia cientifico-tecnolégica para produ-
¢ao de drogas terapéuticas a partir de
plantas medicinais oriundas de nossa bi-
odiversidade. O primeiro empenho neste
sentido, e anterior a abordagem sobre uso
sustentavel da biodiversidade, foi a Cen-
tral de Medicamentos - CEME, por inter-
médio do Programa de Pesquisa de Plan-
tas Naturais — PPPM (Sant’ Ana, 2002).

No entanto, segundo Sant’ Ana (2002),
a CEME nao logrou colocar no mercado
nacional um medicamento fitoterdpico
totalmente brasileiro, ndo porauséncia de
capacidade em harmonizar a competén-
cia cientifico-tecnolégica dos diferentes
atores, principalmente oriundos do meio
académico, mas pela descontinuidade de
apoio governamental, a partir de 1990.
Contudo, nao se pode deixar de reconhe-
cer a importincia da contribuicio da
CEME na formac¢iao e consolidacio de
recursos humanos e grupos de pesquisa
nas areas de botanica, agronomia, farma-
cologia pré-clinica, toxicologia animal e
farmacologia clinica.

A conjugaciao de alguns fatores tais
como o crescente interesse por medica-
mentos oriundos de plantas medicinais,
mais especificamente, os fitomedicamen-
tos, as exigéncias da Convenc¢iao sobre
Diversidade Bioldgica no tocante a con-
servacao e ao uso sustentavel dos recur-
sos naturais, aliados as potencialidades da
pujanca da diversidade biologica e cultu-
ral brasileiras e a capacidade cientifica e
tecnolégica do Pais tém levado o governo
federal a criar programas' tais como o
Programa Nacional da Diversidade Biol6-
gica (PRONABIO), no ambito do Ministé-
rio do Meio Ambiente, com o objetivo de
promover a parceria entre o poder publi-
co e a sociedade civil na conservagao da
diversidade bioldgica, utilizacao sustenta-
vel dos seus componentes e reparticao
justa e equitativa dos beneficios dessa

utilizacio.

Ha ainda o Programa de Biotecnologia
e Recursos Genéticos do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia que visa estabelecer
acoes voltadas ao uso sustentavel da bio-
diversidade, preferencialmente por meio
de consorciamentos entre as instituicoes
académicas e o setor produtivo. Estas
acoes estao sendo implementadas pela
Coordenacao de Biotecnologia e Recur-
sos Genéticos do MCT juntamente com a
Coordenaciao de Biotecnologia e Recur-
sos Genéticos do CNPq.

Alguns programas de bioprospec¢ao
tém sido propostos tanto pelo governo
federal quanto estadual voltados, princi-
palmente, mas nao exclusivamente, a pro-
ducao de medicamentos oriundos de plan-
tas medicinais e do conhecimento tradici-
onal a elas associado. Entretanto, estes
programas sao ainda recentes e sequer
tiveram suas atividades avaliadas como o
Programa Brasileiro de Ecologia Molecu-
lar para o Uso Sustentivel da Biodiversida-
de da Amazoénia (Probem da Amazonia)'®
do MMA e o Programa Mineiro de Bio-
prospeccdo Farmacéutica.

Ambos sao programas que buscam
potencializar a competéncia cientifico e
tecnolégico por intermédio de redes que
congregario instituicoes de pesquisa, la-
boratérios publicos e privados com vistas
a consoOrcios com empresas nacionais ou
estrangeiras do setor farmacéutico, cos-
mético e agro-industrial mas que, por
motivos de ordem muitas vezes politica,
tém postergado e mesmo prejudicado a
implantacao de tais programas.

Embora estes dois Programas conside-
rem o envolvimento e retorno de benefi-
cios as comunidades indigenas e tradicio-
nais que venham a ter seus conhecimen-
tos e material biologico acessados, perma-
nece incerto como tal se dard dentro de
uma cadeia produtiva de bioprospeccao
para novas drogas terapéuticas.

Mais recentemente, o Ministério da
Saude esbocou uma proposta de politica
denominada “Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Medicamentos Fitoterdpicos”,
para o ano de 2002, que visa garantir o
acesso e uso racional das plantas medici-
nais e dos medicamentos fitoterdpicos,
com seguranca, eficicia e qualidade, con-
tribuindo assim para o desenvolvimento
do setor produtivo farmacéutico privado.
Dentre as diretrizes da proposta do Minis-

'7 Maiores detalhes sobre programas governamentais voltados a biodiversidade vide ASSAD, A. L. D., 2000, Biodiversidade:
Institucionalizagdo e Programas Governamentais no Brasil. Tese de Doutorado, Unicamp, Campinas/SP

'O PROBEM em seus primeiros anos de funcionamento financiou onze projetos de P&D em diversas instituicoes de
ensino e pesquisa. Fard parte do Probem o Centro de Biotecnologia da Amazdnia, parceria entre o MMA, SUFRAMA, MCT
e outras instituicoes que atuam na regiado amazonica.
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tério da Sadde para tal politica, evidenci-
am-se 4 preocupacao com a capacitacao
e a qualificacdo de recursos humanos,
bem como resgatar, valorizar, embasar
cientificamente e validar o conhecimento,
a producio e o uso popular de plantas
medicinais para o uso como medicamen-
tos fitoterdpicos (SPS/MS, 2001).

No entanto, por se tratar ainda de uma
proposta a ser discutida, nao fica claro
como se harmonizard os interesses dos
diferentes atores envolvidos. Contudo, se
a presente proposta logrard atrair o enga-
jamento da comunidade cientifica e em-
presarial é algo ainda em aberto, uma vez
que tal proposta de politica se did no
contexto de um ano eleitoral e, portanto,
com horizonte um tanto duvidoso no
tocante 2 manutengdo desta politica pelo
0 NOVO governo.

Finalmente, nao se pode deixar de
citar a implanta¢ao do Conselho de Ges-
tao do Patrimonio Genético (CGEN), insti-
tuido por meio da Medida Provisoria 2186-
16 de 23 de agosto de 2001, que tém por
objetivo criar mecanismos para agilizar a
implementacao da referida MP que trata
de questdes relacionadas ao acesso, re-
messa e reparticao dos beneficios deriva-
dos do uso dos recursos genéticos. Mes-
mo com as criticas ao cariter e competén-
cias do CGEN, suas atividades foram inici-
adas e se pretende estabelecer os procedi-
mentos para acesso e remessa de patrimo-
nio genético, incluindo as a¢des de bio-
prospec¢ao.

5) Conclusio:

O maior potencial econdmico da bio-
diversidade estd associada a descoberta
de novas drogas derivadas diretamente ou
sintetizadas a partir de recursos biologi-
cos, principalmente plantas medicinais
associadas ao conhecimento tradicional.
Assim, a competéncia de um pais para
desenvolver atividades de bioprospeccao
estd intimamente relacionada com a pro-
pria capacidade que este pais tem para o
desenvolvimento de drogas terapéuticas a
partir de plantas medicinais.

Embora haja esforcos de se fazer
P&D&I de fitomedicamentos no Brasil, tal
raramente estd associado a empresas o
que torna os desempenhos de P&D&I de
dificil consecugao. Esta situacao estd as-
sociada a dificuldade de, por um lado, a
universidade passar os resultados de suas
pesquisas para o setor produtivo e este,
por sua vez, de buscar a competitividade
por meio de pesquisa e desenvolvimento.

Neste sentido, as tentativas brasileiras
de aproveitamento da biodiversidade na-

cional para produg¢io de fitomedicamen-
tos, evidenciam, ao mesmo tempo, a
competéncia cientifico-tecnolégica do
pais e seus gargalos para atuar em ativida-
des de bioprospeccio.

Uma estratégia possivel seria a criacio
de uma demanda para fitomedicamen-
tos, semelhante a adotada pelo Governo
para a producao de medicamentos gené-
ricos, associada a uma politica pro-ativa
do Governo Federal. Esta politica poderia
incentivar a formac¢ao de uma rede com
objetivo de ampliar a competéncia, em
ambito nacional, das atividades de pes-
quisa e desenvolvimento, com o supri-
mento de apoio financeiro para infra-
estrutura laboratorial, formaciao de recur-
sos humanos especializados e desenvol-
vimento de trabalhos multiinstitucionais,
congregando centros de pesquisa, labo-
ratérios oficiais e privados e comunida-
des indigenas e tradicionais.

Finalmente, existéncia de regras cla-
ras quanto ao acesso e remessa do patri-
monio genético, da particio de benefici-
os derivados da bioprospeccdo, a im-
plantacao de acoes continuas de apoio
financeiro e o incentivo a projetos coope-
rativos entre universidade-empresa, po-
derd permitir um salto de qualidade no
parque industrial brasileiro de fitomedi-
camentos e a oferta de produtos compe-
titivos e inovativos neste mercado de
grande potencial econdmico.
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